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Stellungnahme zum Kreishaushalt 2014 Es gilt das gesprochene Wort.

Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen, sehr geehrte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Verwal-
tung, Herr Landrat, sehr geehrte Burgerinnen und Burger,

die Leistungsfahigkeit des Landkreises und seiner Einrichtungen hangt im Wesentlichen von der
Qualitat dessen ab, was das Personal leistet. Deswegen gilt den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
aller Einrichtungen des Landkreises unser besonderer Dank fiir die im vergangen Jahr geleistete
Arbeit.

Kreisabfallwirtschaftsbetrieb

Meine Vorredner sind schon auf die wesentlichen Merkmale lhres Haushalts eingegangen, deswe-
gen beschranke ich mich auf unsere Schwerpunkte.

Nach wie vor treibt uns GRUNE der sinnvolle Umgang mit sog. Reststoffen durch die gesamte Ver-
wertungskette um. FUr den Kreisabfallwirtschaftsbetrieb besteht aktuell die Herausforderung, das
Deponiegas in Nattheim sinnvoll und wirtschaftlich zu nutzen.

Wir sagen ausdricklich: wirtschaftlich, nicht billig. Die Diskussion um diesen Unterschied miissen
bei Investitionen grundsatzlich und auf Basis belegbarer Fakten gefuhrt werden.

Gleichzeitig miissen die Personalkosten im Auge behalten werden. Bedarf die Offentlichkeitsarbeit
tatsachlich einer weiteren personellen Verstarkung? Hier bitten wir darum, das Konzept darzule-
gen.

Wir haben den Eindruck, dass im Kreisabfallwirtschaftsbetrieb verantwortlich mit der Aufgabenstel-
lung umgegangen wird. Dies bedingt, das neue Entwicklungen und Strukturen zeitnah aufgegriffen
werden. Die GRUNE Fraktion wird Sie, Herr Bareth, und lhre Team weiterhin dabei unterstiitzen.
Wir schatzen die offene und vertrauensvolle Zusammenarbeit und bedanken uns daflr.

Klinikum
Kommen wir nun zu den Kliniken des Landkreises Heidenheim.

Erfreulich ist, dass die Belegzahlen aus den Kreisgemeinden -scheinbar bis auf eine Ausnahme-
im vergangenen Jahr wieder zugenommen haben. Die Akzeptanz in Arzteschaft und Bevélkerung
scheint also wieder zu steigen.In dieser Beziehung sind wir auf dem richtigen Weg. Dennoch se-
hen wir weiteren Optimierungsbedarf.

Nach wie vor treiben uns die finanziellen Verhaltnisse um. Die Rahmenbedingungen, die von Land
und vor allem vom Bund gesetzt sind, sind denkbar schwierig. Der Betrieb der Krankenhauser ist
chronisch unterfinanziert. Laut Aussagen des neuesten Krankenhaus Rating Reports von 2014,
der auf die Datenbasis der Jahresabschllsse von 2012 zurtickgreift, sind Gber 50% der Kranken-
hauser in Baden-Wurttemberg defizitar.

Der Neu- und Umbau wird von Seiten des Landes nur zu 70% finanziert. Das ist zwar ein Spitzen-
wert bezogen auf alle Bundeslander, trotzdem fehlen 30%. Dies bedeutet konkret, dass in Heiden-
heim Gber 1 Millionen € pro Jahr aus dem laufenden Betrieb erwirtschaftet werden muss, eine Her-
kulesaufgabe unter den jetzigen Bedingungen. Die Frage ist, ob das Klinikum auf Dauer diese Be-
lastung unter den geschilderten Voraussetzungen alleine stemmen kann.

Im letzten Jahr habe ich die Befiirchtung formuliert, dass das Hilfspaket von Seiten des Bundes
eine Einmalaktion vor der Wahl sei und die Uberfallige Strukturreform nicht angegangen wird. Die-
se Befirchtung hat sich leider bestatigt. Trotzdem sollten wir -Jeder nach seinen Méglichkeiten- an
geeigneter Stelle diese Strukturreform weiterhin einfordern.

Nur: Das hilft uns in der aktuellen Situation nicht. Wir werden gemeinsam nach geeigneten Wegen
zur finanziellen Stabilitat des Klinikums suchen mussen.

Uns ist wichtig, dass dies nicht zu Lasten von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern geht, die mit guten
Leistungen die Qualitat unseres Klinikums sichern.
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Kreishaushalt

Auf den ersten Blick zeichnet sich das Zahlenwerk durch folgende Eckdaten aus:
Eine magere Investitionssumme von rund 2,2 M €.

Einen Schuldenabbau von 1,4 M €,

dies ohne Neuverschuldung und

das Sinken der Liquiditat um rund eine halbe Million auf rund 800.000 €.

Ein ,Ordentliches Ergebnis“ von knapp Uber 2 M € sieht unter diesen Bedingungen auf den ersten
Blick so schlecht nicht aus, aber das tauscht.

Beim zweiten Blick fallt eine Diskrepanz ins Auge: Getilgt werden Kredite in H6he von rund 2,9 M€,
der Schuldenstand sinkt aber nur um knapp 1,4 M€. Bleibt eine Differenz von 1,5 M€.

Diese Differenz erschlie3t sich beim dritten Blick, dem auf die Kreditermachtigungen aus 2013 und
2014. (Seite 74)

Im Jahr 2014 wurde eine Kreditermachtigung aus 2013 in Hohe von 1 M€ in Anspruch genommen,
also ein ,Altkredit“ der bereits im Schuldenstand vom 01.01.2014 enthalten ist, dazu eine Krediter-
machtigung von 1,5 M€ aus 2014, enthalten im Schuldenstand zum Ende dieses Jahres. Also ist
dieses geplante Ergebnis schon ,geschont”.

Im Jahr 2015 soll noch ein Mal eine Kreditermachtigung aus 2013 in Hohe von rund 1,5 M€ in An-
spruch genommen werden, die ebenfalls schon im Schuldenstand zu Beginn des Jahres 2014 sal-
diert ist.

Bereinigt man also Schuldenstand bzw. Kreditaufnahme um diese ,Altkredite”, heildt dies:

Die Schulden wachsen in diesem HH-Jahr um 1,5 M€ aus Kreditermachtigungen, 1,4 M€ werden
getilgt, damit sind wir, wohlwollend betrachtet, bei einer stark rote gefarbten Null.

Von wegen keine Nettoneuverschuldung! Auf dem Papier vielleicht, in der Realitat: NEIN!

Vor diesem Hintergrund kann man lhre Aussage, LR Reinhardt: ,3 M€ Tilgung und weitere 1,4 M€
Schuldenabbau.” selbst wohlwollend nur so kommentieren: Netter Versuch ...

Dazu kommt eine geradezu beangstigende Minderung der Liquiditat. Wir haben letztes Jahr die
monatliche Darstellung der Liquiditat und die Gegeniberstellung des Standes der Kassenkredite
gefordert. Schon im laufenden Jahr sind/waren Engpasse zu befurchten, das wird sich im kom-
menden Jahr noch deutlich verscharfen. Wir flrchten, dass wir deswegen, zumindest zeitweise,
keinen gesetzmafRigen Haushalt haben werden. Das ist die eine Folgerung, die der ansonsten we-
nig aussagekraftige Liquiditatsstand zum Jahresende 2015 zulasst.

Die andere ist: Die Idee, ich zitiere Sie, Herr Landrat:“kunftig liquide Mitteil in einem Topf* ansparen
zu wollen, wird in 2015 nicht umzusetzen sein.

Wir, die GRUNE Fraktion, haben mit dem Ansinnen, einen zweckgebundenen Fonds fir Zukunfts-
projekte zu bilden, ohnehin unsere Probleme. Nicht mit der Grundidee an sich: Es kommt unserer
Grundhaltung sehr entgegen, was in einer Fabel so treffend formuliert ist: ,Spare in der Zeit, dann
hast du in der Not!“

Aber: Warum dazu extra einen Fonds bilden? Das Bilden von Riicklagen lasst auch die Doppik zu.
Im Zweifel Uber die Starkung des Eigenkapitals. Noch fehlt uns die Eréffnungsbilanz, auf diese
Zahlen sind wir ohnehin schon sehr gespannt.

Und warum zweckgebunden? Der Zweck des Kreishaushalts ist allein, zum Wohl des Kreises zu
agieren und zu investieren. Muss darlber hinaus noch ein Zweck definiert werden? Schrankt eine
solche Definition uns im Gegenteil nicht so stark ein, dass wir unserer eigentlichen Aufgabe -Wohl
des Kreises- im Fall einer engen finanziellen Lage eben gerade nicht im erforderlichen Mal} nach-
kommen kénnen?

Wie ist die Aussage von Kreiskdmmerer Fuchs zu verstehen, dass dieser Fonds langfristig auch
Dritten zur Verfligung stehen soll?

Sie sehen, die Umsetzung dieser Idee wirft eine Menge Fragen auf, um deren Klarung wir im Vor-
feld der Diskussion im VWA bitten.
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Egal, wie die Umsetzung letztendlich aussieht, zwei Voraussetzungen mussen aus unserer Sicht
gewahrleistet sein: Die Hoheit Uber diese Mittel muss beim Gremium Kreistag bleiben und die
kurzfristige Verflgbarkeit gewahrleistet sein.

Eine weitere Mdglichkeit, wichtige Projekte in Angriff zu nehmen, ist die Definition von Schlissel-
produkten. Das ist der originare Zweck dieses Instruments.

Wir sind gewillt, dieses zu nutzen, das zeigt der Beschluss im Lenkungsausschuss NHKR, die Pro-
dukte 21.30 Berufliche Schulen und 54.70 OPNV als Schliisselprodukte zu definieren. Diese sollen
zwar erst im Haushalt 2016 vollstandig aufgenommen werden. Das heil3t aber im Umkehrschluss
nicht, dass sie im Haushalt 2015 gar nicht erscheinen.

Zu meiner Verwunderung sind beide Schllsselprodukte redaktionell nicht erwahnt, aber -das ist
weit wichtiger- im Zahlenwerk sehr wohl enthalten. Dies ist logisch und schllssig. Nehmen wir die
von uns verabschiedeten Plane: Nahverkehrsplan und Schulentwicklungsplan ernst, muss die Um-
setzung finanziell hinterlegt und angegangen werden.

Meine Fraktion begruft daher, dass sowohl fir Investitionen im OPNV als auch fiir eine erste Pla-
nungsrate Brenzbahn Mittel eingestellt und diese Planungsansatze in der mittelfristigen Finanzpla-
nung verankert sind.

Wir sehen auch die Dringlichkeit, die Planung des im HH so genannten Multifunktionsbaus fir die
Technische Schule anzugehen. Die HEID TECH leidet unter extremer Raumnot. Die im Schulent-
wicklungsplan festgeschriebene Ein-Standort-Strategie wird nur umzusetzen sein, wenn die Raum-
kapazitaten im BSZ am Standort Clichystralle geschaffen werden. Dabei auf zurlickgehende Schi-
lerinnenzahlen zu warten, greift zu kurz und dauert zu lange. Rickgehende Schilerlnnenzahlen
bedeuten zunachst kleinere Klassenstarken. An den notwendigen Kapazitaten andert dies wenig.

Zudem entsprechen manche Unterrichtsrdume, vor allem im sog. TG-Bau, aber auch manche
Werkstatten weder den padagogischen noch den baurechtlichen Anforderungen. Diese Kapazita-
ten werden aber ebenfalls dringend gebraucht, das TG wird trotz seines maroden Zustands inten-
siv genutzt.

Deswegen ist Inr Ansatz, Herr Fuchs, jetzt bereits die Raumplanung anzugehen, richtig und wir un-
terstitzen diesen ausdrticklich. Allerdings ist fUr uns nicht nachvollziehbar, warum dies mit einem
externen Gutachten angegangen werden soll.

Das RP verfiigt tiber eine Schulbau- und Planungsabteilung, die auf Grundlage der aktuellen Vor-
gaben forderfahige Planungsvorgaben erstellt. Fremdgutachten werden dort weder zur Kenntnis
genommen noch anerkannt. Warum soll der Landkreis also 50.000€ fur ein separates Gutachten
ausgeben? Wir wissen doch, dass wir ohne die Férdermittel nicht auskommen und uns dariber
hinausgehend ohnehin kaum etwas werden leisten kdnnen. Wer wissen mdchte, wie ein optimaler
Neubau aussehen kénnte und was wiinschenswert ware, muss nur die Praktiker fragen. Wir helfen
gerne mit unserer Alltagserfahrung weiter und dies zudem kostenftrei.

Kurz: Diese 50.000 € fir ein wertloses Fremdgutachten sollten wir uns sparen.

Aus unserer Sicht ist es zielfihrender, sich statt dessen direkt an die Schulplanung im RP zu wen-
den. Wir beantragen daher, im BuSA mit Beteiligung der Schulleitung die geeignete Vorgehenswei-
se darzulegen und den Zeitplan fir die Umsetzung des Multifunktionsbaus vorzustellen.

Moglicherweise kdnnen fir diesen Bau zusatzlich Mittel aus der Klimaférderung oder zumindest
zinsvergunstigte Kredite fur Klimaschutz in Anspruch genommen werden.

Wir weisen zum wiederholten Mal darauf hin, dass Férdermittel, die zu unseren Aufgaben passen,
konsequent genutzt werden sollen. Die Foérderlandschaft ist standig in Bewegung und unibersicht-
lich. Die Mittel fur das integrierte Klimaschutzkonzept stehen in diesem Haushalt zur Verfiigung.
Das darf aber nicht bedeuten, dass wir mit der Umsetzung naheliegender Malnahmen warten, bis
das kommunale Klimaschutzkonzept erarbeitet ist. Das dauert zu lange.

Wir sehen den ,runden Tisch Energie” als ein Instrument, in der Zwischenzeit in Sachen Klima-
schutz Bundnisse zu schmieden und aktiv zu werden. Gut, dass die Arbeit wieder aufgenommen
wird.
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Wir haben uns in der letztjahrigen Stellungnahme ausfuhrlich zum Thema Klimaschutz, umweltge-
rechte Mobilitat und Brenzbahn gedul3ert. Diese Haltungen gelten nach wie vor und bedurfen an
dieser Stelle nicht der Wiederholung.

Seit dem letzten Jahr hat sich gerade in Bezug auf die Brenzbahn einiges bewegt. Wir sind froh,
dass wir die Unterstitzung von Verkehrsminister Hermann fur das Projekt abschnittsweiser zwei-
gleisiger Ausbau gewonnen haben. Viele macht das immer noch staunen, uns GRUNE nicht.
Denn: Es zeichnet GRUNE Politik aus, auch in der Verkehrspolitik, die Realitat zu betrachten, Prio-
ritaten zu setzen und danach zu handeln. Und eben auch, nur das zu versprechen, was man hal-
ten kann. Deswegen wurde auch die Umsetzung der Ortsumgehung Heuchlingen immer nur so
weit zugesagt, wie sie auch absehbar war. Es ist uns GRUNEN vor Ort gelungen, zunéchst den
verkehrspolitischen Sprecher, Andreas Schwarz, fur dieses Projekt zu gewinnen und dann mit ver-
einten Kraften Winfried Hermann.

Die Uberraschung Uber die Unterstiitzung beider Projekte hat mehrere Ursachen. Eine diirfte da-
her rGhren, dass ein Entscheidungstrager, der von den Interessenvertretern auch hier aus dem
Kreis standig offentlich angegangen wird, sich vor Ort stellt und an Hand von guten Argumenten
positiv entscheidet. Das war man bisher nicht gewohnt. Und schon gar nicht von bisherigen Lan-
desregierungen.

Wir konstatieren: Die Kommunen im Landkreis Heidenheim sind von einer Landesregierung noch
nie so gut unterstiitzt worden, wie von der derzeitigen, GRUN gefiihrten. Das gilt nicht nur fiir die
Verkehrsinfrastruktur. Das gilt auch fiir die Breitbandférderung, fir die Landwirtschaft, fur die For-
derung Uber ELR, fur die Kinderbetreuung ...

Trotzdem bleiben Herausforderungen. Dazu gehort nach wie vor die steigende Arbeitslosigkeit und
der steigende Aufwand im Bereich der sozialen Sicherung. Das bleibt ein Dauerthema im Kreis,
dem wir uns im Rahmen unserer Moglichkeiten weiterhin so wirksam und kreativ wie moglich wid-
men mussen.

Eine zusatzliche Herausforderung ist die Unterbringung der stdndig wachsenden Zahl von Flicht-
lingen.

Wir haben uns schon im vorletzten Jahr damit beschaftigt, nicht ahnend, welche Verwerfungen es
weltpolitisch noch geben wirde und welchen Umfang die Fluchtlingsstrome noch annehmen wr-
den. Seit dem zweiten Weltkrieg waren noch nie so viele Menschen auf der Flucht wie derzeit,
uber 50 Millionen, Manner, Frauen und Kinder, alleine oder als Familie.

Bei steigenden Fluchtlingszahlen wird die Unterbringung immer schwieriger. Wir sind gezwungen,
die Menschen auch an Orten unterzubringen, die nicht optimal gelegen sind. Eine dezentrale Un-
terbringung auch in landlichen Gemeinden kann funktionieren, wenn eine ausreichende Betreuung
gewabhrleistet ist. Da sehen wir -nach wie vor- erhebliche Defizite.

Wie wollen, dass die zum Teil schwer traumatisierten Menschen nach oft jahrelanger Flucht gut
auf- und angenommen werden. Wir wollen auch, dass die Einheimischen wissen, was auf sie zu-
kommt, damit unnétige Angste erst gar nicht entstehen. Und vor allem wollen wir, dass beide Grup-
pen miteinander in Kontakt kommen und Integration von Anfang an maéglichst reibungslos gelingt.

Dazu brauchen wir ein gutes, auf die lokalen Verhaltnisse angepasstes Aufnahme- und Integrati-
onskonzept. Dazu brauchen wir auch das Ehrenamt. In einem Landkreis, in dem viele Menschen
selbst oder in ihren Familien Flichtlingsschicksale haben, ist uns darum nicht bange. Aber Ehren-
amt braucht auch koordinierendes und unterstitzendes Hauptamt. Und es braucht auch Anerken-
nung. Das kann gerade im Fall der Fltchtlingsbegleitung nicht nur in warmen Worten bestehen.
Der monetare Aufwand mancher Ehrenamtlichen ist schon jetzt erheblich. Wir werden uns tber
einen wenigstens teilweisen Aufwandsersatz Gedanken machen mussen.

Uns beschaftigt auch die angemessene Betreuung von Flichtlingen gerade in ,Auenstellen®. Den
Zugang zu Sprachkursen, Schulen und Kindergarten, zu Einkaufsmdglichkeiten und Arzten. Das
kénnen die Kommunen vor Ort nur beschrankt leisten.

Die jetzt geplante Ausweitung des sozialpadagogischen Personals ist flr eine Betreuung in ange-
messenem Umfang nicht ausreichend. AuRerdem fehlen Mittel fiir Aufwandsersatz und zusatzlich
notwendige MalRnahmen.

Es ist unbestritten, dass die Finanzierung noch ungeklart ist. Aber, wir sind jetzt gefordert. Die
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Menschen, die bei uns Zuflucht suchen, brauchen jetzt Zuwendung und Hilfe. Deswegen pladieren
wir dafur, quasi in Vorleistung zu gehen. Das heildt, eine auf den Landkreis Heidenheim zuge-
schnittene Struktur fir die gute Aufnahme und umgehend beginnende Integration zu entwickeln
und diese personell und finanziell zu hinterlegen. Parallel dazu missen wir die notwendigen Mittel
von Land und vor allem vom Bund einfordern. Die Abschaffung des Asylbewerberleistungsgeset-
zes ist dabei der zentrale Punkt, der den Kommunen finanzielle Entlastung und vor allen den
Flichtlingen einen geregelten Zugang zu arztlicher Versorgung sichern wirde.

Ein Punkt, der im Kreis flr Unruhe sorgt, ist die Mietdiskussion. Den Mutmalungen Uber Entmie-
tung und Mietsteigerung sollte durch eine Informationsoffensive begegnet werden. Durch einen of-
fenen Umgang mit den tatsachlichen Fakten in Bezug auf Bedarf, Preise und Achtung des Miet-
rechts kann den teils ziemlich schragen Mutmalungen der Boden entzogen werden. Wir bitten die
Kreisverwaltung, in dieser Hinsicht aktiv zu werden.

Es ist gut, wenn wir als Kreistag bei der Bewaltigung der Aufgabe, Flichtlingen gut aufzunehmen
und zu integrieren, zusammen stehen.

Mit der Bilanzierung des Haushalts komme ich zum Ende unserer Stellungnahme:

Es werden 2015 keine neuen Schulden aufgenommen, aber 1,5 M€ alte. Dies bei einer mager zu
nennenden Investitionssumme von 2,2 M€ und einer Tilgung von 1,4 M€. Auch nicht riesig, aber
immerhin.

Wesentlich: Die Liquiditat ist aus unserer Sicht bedenklich niedrig. Sie muss durch standige Auf-
nahme von Kassenkrediten gewahrleistet werden und kann deswegen zeitweise zu einem nicht
mehr dem Gesetz entsprechenden Haushalt flihren.

Wie sehen auch Abweichungen: Die Finanzierung der Flichtlingsaufnahme und -begleitung ist un-
zureichend; der Sozialhaushalt wird durch die negative Entwicklung des Arbeitsmarktes im Kreis
im letzten Jahr mdglicherweise noch mehr belastet; aus der Novembersteuerschatzung ist ein
Fehlbetrag von rund 280.000 € abzuleiten, es liegen gut begriindete Zuschussantrage im Umfang
von rund 210.000 € vor.

Auf der Aufwandsseite wird sich dies mit einer Summe von geschatzt 500 — 600.000 € niederschla-
gen, dagegen nimmt sich ein Sparbetrag von 50.000 € fur ein Uberflissiges Gutachten geradezu
mickrig aus.

Bei allem Verstandnis flur die Belastungen, die auch die Kreisgemeinden zu tragen haben: Wir se-
hen nicht, wie unter diesen Bedingungen die Kreisumlage unter den Vorschlag der Verwaltung von
36% gedruckt werden kann.

Vielen Dank flr Ihre Aufmerksamkeit!
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